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Am 30. Mai 2016 fand im Rahmen der niederldndischen EU-Ratsprdsidentschaft ein informel-

les Treffen der fiir stddtische Angelegenheiten zustdndigen EU-Minister in Amsterdam statt.

Dem Treffen wohnten aufSerdem der Vizeprdsident fiir die Energieunion, die EU-Kommissarin
fiir Regionalpolitik sowie Vertreter des Europdischen Parlaments, des Ausschusses der Regi-
onen (AdR), des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA), der Europdischen
Investitionsbank (EIB), aus Norwegen, von UN-HABITAT und relevanten Organisationen wie
EUROCITIES und dem Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE), dem Europdischen
Stddtepolitischen Wissensnetzwerk (EUKN), von URBACT, dem Europdischen Forschungs-
netzwerR flir Raumentwicklung und territorialen Zusammenhalt (ESPON) und dem Europdi-

schen Forum fiir Architekturpolitik (EFAP) bei.






Vorwort

Die Europadische Union zahlt zu den am starksten verstadterten Regionen der Welt. Zurzeit wohnen iber 70 %’
der europaischen Birger in einem stadtischen Gebiet?. Die UNO geht davon aus, dass es bis 2050 sogar 80 % sein
werden.3 Die Entwicklung stadtischer Gebiete wird sich wesentlich auf die zukiinftige nachhaltige Entwicklung der
Europaischen Union und ihrer Birger (im wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Bereich) auswirken.

Stadtische Gebiete aller GréRBenordnungen kénnen wirtschaftliche Motoren sein, die Wachstum fordern,
Arbeitsplatze fiur ihre Blrger schaffen und die Wettbewerbsfahigkeit Europas in einer globalisierten Wirtschaft
starken. Derzeit sind in Europa 73 % aller Arbeitspldtze und 80 % der Birger im Alter von 25 bis 64 Jahren mit
Hochschulabschluss in Stadten, kleineren Stadten und Vororten angesiedelt. Zugleich konzentrieren sich auch
Herausforderungen wie Segregation, Arbeitslosigkeit und Armut in stadtischen Gebieten.

In Anbetracht des Vorstehenden ist festzustellen, dass stadtische Gebiete bei der Verfolgung der fiir das Jahr
2020 gesteckten Ziele der Union und bei der Bewaltigung der drangendsten Herausforderungen, darunter die
aktuelle Flichtlings- und Asylkrise, eine Schlisselrolle spielen. Stadtische Behdrden4sind ein wichtiger Faktor
im Alltag aller EU-Birger — als Verwaltungsebene, die den Birgern hdufig am nachsten ist. Der Erfolg der nach-
haltigen Stadtentwicklung in Europaist fir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt der
Europaischen Union und die Lebensqualitatihrer Blrger von gréRter Bedeutung.

Notwendigkeit einer Stadteagenda fiir die EU

Im Interesse der Entfaltung des vollen Potentials der Europdischen Union sowie der Erreichung ihrer strategi-
schen Ziele strebt die EU-Stadteagenda die Einbindung stadtischer Behdrden in die Verwirklichung der Ziele
»bessere Rechtsetzung«, »bessere Finanzierung« und »besseres Wissen« (bessere Wissensbasis und besserer
Wissensaustausch) an:

+ EU-Vorschriften werden zu groRen Teilen in stadtischen Gebieten implementiert und haben direkte und
indirekte Auswirkungen auf stadtische Behorden. Ihre Konsequenzen sind manchmal widersprichlich und
ihre Umsetzung auf lokaler Ebene kann sich als schwierig erweisen. Diese Probleme sollten bei der Erarbei-
tung von EU-Vorschriften antizipiert werden.

+ Stadtische Behorden zahlen zu den gréoRten NutznielRern europdischer Fordermittel. Der Zugang zu beste-
henden Férderkonzepten ist allerdings teilweise mit erheblichem birokratischem Aufwand verbunden. Die
Stadteagenda zielt darauf ab, die Zuganglichkeit und Koordinierung bestehender Fordermaoglichkeiten zu
verbessern und zu ihrer Vereinfachung beizutragen.

1 Diese Zahl basiert auf der am Verstadterungsgrad orientierten Definition eines stadtischen Gebiets (Stadte, kleinere Stadte und
Vororte): http://ec.europa.eu/eurostat/web/degree-of-urbanisation/overview.

2 Mitdem Begriff »stadtisches Gebiet« werden im Pakt stadtische Siedlungen in allen Formen und GréRenordnungen einschlieBlich
ihrer Blrger bezeichnet, da die genaue Definition einer »Stadt« und eines »stadtischen Gebiets« je nach Mitgliedstaat variiert.

3 Grundlage dieser Projektion sind einzelstaatliche Definitionen, die von der auf dem Verstadterungsgrad basierenden Definition
abweichen kénnen. Die auf EU-Ebene berechneten Werte sind aber nahezu identisch mit den Berechnungen, die auf der am Verstad-
terungsgrad orientierten Definition basieren.

4 Mitdem Begriff »stadtische Behérden« werden die relevanten 6ffentlichen Stellen bezeichnet, die fir die Verwaltung der vor-
genannten »stadtischen Gebiete« zustandig sind, unabhangig davon, ob es sich um kommunale, regionale, groRstadtische oder
nationale Behérden handelt.



+ Das Wissen dariiber, wie sich stadtische Gebiete entwickeln, ist fragmentiert; Erfahrungen mit Erfolgs-
modellen kdnnen besser verwertet, verbreitet und umgesetzt werden. Vor diesem Hintergrund verfolgt die
EU-Stadteagenda das Ziel, die Wissensbasis zur Stadtepolitik und den Austausch bewdhrter Praktiken zu
verbessern und zu starken.

Wenn das Potential stadtischer Gebiete voll ausgeschépft werden soll, bedarf es eines gemeinsamen Ansatzes,
der sowohl sektorspezifische Politiken als auch die verschiedenen Verwaltungsebenen umfasst. Ein ausgewo-
gener, nachhaltiger und integrierter Ansatz fiir stadtische Herausforderungen sollte sich, im Einklang mit der
Leipzig-Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt, auf alle wichtigen Aspekte der Stadtentwicklung (insbe-
sondere wirtschaftliche, 6kologische, soziale, territoriale und kulturelle Aspekte) konzentrieren, um eine solide
Stadtverwaltung und -politik zu gewahrleisten. Die Komplementaritdt der Maknahmen, die stadtische Gebiete
betreffen, muss geférdert und deren stadtische Dimension gestarkt werden. Dies lasst sich erreichen, indem
alle Verwaltungsebenen einbezogen und die Koordinierung und effektive Interaktion zwischen Politikfeldern
gewahrleistet werden, wobei das Subsidiaritatsprinzip uneingeschrankt eingehalten und die Zustandigkeiten
der verschiedenen Ebenen zu beachten sind. Die Stadteagenda fir die EU bildet die Basis fiir eine neue Form
der mehrstufigen Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren — mit dem Ziel, die stadtische
Dimension starker in der EU-Politik zu verankern. Jeder Akteur kann das AusmaR seiner Beteiligung an der
Agenda selbst bestimmen.

Fir die Bewaltigung derimmer komplexeren Herausforderungen, vor denen man in stadtischen Gebieten steht,
missen stadtische Behorden mit lokalen Gemeinschaften, zivilgesellschaftlichen Organisationen, Unterneh-
men und Wissenseinrichtungen zusammenarbeiten. Gemeinsam bilden sie die wichtigsten Triebfedern fir die
Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung im Interesse der Starkung des 6kologischen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Fortschritts stadtischer Gebiete. Europdische, nationale, regionale und lokale
Strategien sollten den notwendigen Rahmen schaffen, in dem Biirger, Nichtregierungsorganisationen,
Unternehmen und stadtische Behdrden ihre drangendsten Herausforderungen angehen kénnen, unterstitzt
von Wissenseinrichtungen.

Die Stadteagenda fir die EU tragt der polyzentrischen Struktur Europas und der (sozialen, wirtschaftlichen,
territorialen, kulturellen und historischen) Vielfalt der stadtischen Regionen in der Union Rechnung, ebenso der
Bedeutung der stadtischen Regionen aller GréRBenordnungen und in allen Kontexten fiir die Weiterentwicklung
der EU. Immer mehr urbane Herausforderungen sind zwar lokaler Natur, erfordern aber eine breitere, territoriale
Losung (einschlieRlich Verbindungen zwischen Stadt und Land) und Zusammenarbeit innerhalb funktionaler stad-
tischer Gebiete. Zugleich haben stadtische Losungen das Potential, breitere, territoriale Vorteile hervorzubringen.
Daher sollten stadtische Behorden zur Verknipfung und Starkung territorialer und stadtischer Strategien inner-
halb ihrer funktionalen Gebiete und mit angrenzenden Regionen zusammenarbeiten.



Realisierung der Stadteagenda flr die EU

Auf dem Weg zur EU-Stadteagenda wurden viele Meilensteine erreicht, wie dies auch in der Liste der Erklarungen
der fir stadtische Angelegenheiten zustandigen Minister zum Ausdruck kommt (siehe Anhang). Die letzte
dieser Erklarungen, die Rigaer Erklarung vom Juni 2015, driickt politische Unterstiitzung fir die Agenda aus und
erkenntihren potentiellen Beitrag zu einer ausgewogenen territorialen und nachhaltigen Entwicklung und zur
Erreichung gemeinsamer europdischer Ziele an.

Auf einer informellen Tagung in Amsterdam verstandigten sich die fir stadtische Angelegenheiten zustandigen
EU-Minister heute auf die Realisierung der Stadteagenda fir die EU, wie im »Pakt von Amsterdam« niedergelegt.
Auch wenn in dem Pakt die wichtigsten Aspekte der Stadteagenda beschrieben sind, ist ihre Entwicklung ein
fortlaufender Prozess. Die Stadteagenda wird von den Mitgliedstaaten zusammen mit der Europadischen
Kommission, dem Europdischen Parlament, dem Ausschuss der Regionen (AdR), dem Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss (EWSA), der Europaischen Investitionsbank (EIB) und von Vertretern der
stadtischen Behdrden Europas und anderer Interessentrager vorangetrieben.



Ziele und Wirkungsbereich der Stadteagenda fiir die EU

Die Minister bekriftigen, dass

die Stadteagenda fir die EU darauf abzielt, das volle Potential stadtischer Gebiete zu erschlieRen und
ihren maximalen Beitrag zur Erreichung der Ziele der Union und zur Verwirklichung relevanter nationaler
Prioritaten sicherzustellen, unter uneingeschrankter Beachtung der Grundsatze der Subsidiaritat und der
VerhaltnismaRigkeit sowie der verschiedenen Zustandigkeiten;

die Stadteagenda fir die EU die Schaffung eines effektiveren integrierten und koordinierten Ansatzes
flr EU-Strategien und -Rechtsvorschriften mit méglichen Auswirkungen auf stadtische Gebiete anstrebt
sowie die Leistung eines Beitrags zum territorialen Zusammenhalt durch Verringerung der sozialen und
wirtschaftlichen Gefalle, die in stéddtischen Gebieten und Regionen zu beobachten sind;

die Stadteagenda fir die EU darauf abzielt, stadtische Behdrden in die Entwicklung von Strategien
einzubeziehen, sie fir die Implementierung von EU-Regelungen zu mobilisieren und die stadtische
Dimension in diesen Regelungen zu starken. Mit ihrer Zielsetzung, unnétige Hindernisse in EU-
Regelungen zu identifizieren und auszurdumen, will die Stadteagenda stadtische Behdrden in die Lage
versetzen, auf systematischere und kohdrentere Weise auf die Erreichung Gbergreifender Ziele hinzu-
arbeiten. Dies kann auBerdem dazu beitragen, EU-Regelungen »stadtefreundlicher«, effektiver und
effizienter zu machen;

die Stadteagenda fiir die EU weder neue EU-Finanzierungsquellen schaffen noch unnétigen Verwal-
tungsaufwand nach sich ziehen wird. Auch bleiben die derzeitige Aufteilung der rechtlichen Zustan-
digkeiten und bestehende Arbeits- und Entscheidungsstrukturen unberihrt; ebenso wenig werden
Zustandigkeiten auf EU-Ebene Gbertragen (im Einklang mit den Artikeln g und 5 des Vertrags tber die
Europaische Union).

Wirkungsbereich

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 19. November 2014 (Dok. 15802/14) wird die
Stadteagenda fir die EU das Subsidiaritatsprinzip und die Zustandigkeiten im Rahmen der EU-Vertrage
uneingeschrankt beachten. Dariiber hinaus basiert die Stadteagenda auf den am 26./27. Juni 2014 verab-
schiedeten Schlussfolgerungen des Europdischen Rates, nach denen die Union gemaR den Grundsatzen
der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit nur in den Bereichen tatig werden sollte, in denen sie
tatsachlich etwas bewirken kann. Sie sollte Zurlickhaltung Giben, wenn die Mitgliedstaaten die gleichen
Ziele besser erreichen kénnen.

Der Schwerpunkt der Stadteagenda fir die EU liegt insbesondere auf drei Sdulen der EU-Politik und ihrer

Implementierung:

5.1 Bessere Rechtsetzung

Die Stadteagenda fir die EU zielt auf eine effektivere und kohdrentere Implementierung bestehender
EU-Politiken, -Rechtsvorschriften und -Instrumente ab. Ausgehend von den allgemeinen Grundsatzen
der besseren Rechtsetzung sollten EU-Vorschriften so gestaltet werden, dass die angestrebten Ziele zu



den geringstmoglichen Kosten und ohne unnétigen Regelungsaufwand erreicht werden. In diesem Sinne
wird die Stadteagenda zur Agenda fiir bessere Rechtsetzung beitragen. Die Stadteagenda wird keine neu-
en Vorschriften anstoRen, sondern wird als informeller Beitrag zur Entwicklung kiinftiger und Uberarbei-
tung bestehender EU-Vorschriften angesehen, damit die Bedlrfnisse, Praktiken und Zustandigkeiten der
Stadte darin besser zum Ausdruck kommen. Sie erkennt die Notwendigkeit zur Vermeidung potentieller
Engpdsse und zur Minimierung des Verwaltungsaufwands fiir stadtische Behérden an.

5.2 Bessere Finanzierungs

Die Stadteagenda fir die EU wird einen Beitrag zur Identifizierung, Unterstltzung, Integration und Verbes-
serung traditioneller, innovativer und nutzerfreundlicher Finanzierungsquellen fir stadtische Gebiete auf
derjeweiligen institutionellen Ebene leisten; dies schlieBt, im Interesse einer effektiven Umsetzung von
MaRnahmen in stadtischen Gebieten, auch die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) ein —im
Einklang mit den bereits vorhandenen rechtlichen und institutionellen Strukturen. Die Stadteagenda wird
keine neuen oder aufgestockten EU-Finanzierungsquellen schaffen, die auf eine bessere Mittelausstat-
tung filir stadtische Behdrden abzielen. Sie wird aber Erkenntnisse dariiber nutzen und vermitteln, wie die
Finanzierungsmoglichkeiten fiir stadtische Behérden im Rahmen aller EU-Politikfelder und -Instrumente,
einschliellich der Kohasionspolitik, verbessert werden kénnen.

5.3 Besseres Wissen (bessere Wissensbasis und besserer Wissensaustausch)

Die Stadteagenda fir die EU wird zur Starkung der Wissensbasis im Bereich der stadtischen Angelegen-
heiten sowie des Austausches von Wissen und Best Practices beitragen. Zuverlassige Daten sind fir die
Darstellung der vielfaltigen Strukturen und Aufgaben stadtischer Behorden, fiir eine evidenzbasier-

te Gestaltung der Stddtepolitik wie auch fir die Erarbeitung mafRgeschneiderter Losungen fiir groRe
Herausforderungen von entscheidender Bedeutung. Das Wissen darilber, wie sich stadtische Gebiete
entwickeln, ist fragmentiert, und die Erfahrungen mit Erfolgsmodellen lieRen sich besser verwerten.
Initiativen, die in diesem Kontext ergriffen werden, haben im Einklang mit den relevanten EU-Rechtsvor-
schriften auf dem Gebiet des Datenschutzes, der Mehrfachnutzung von Informationen des 6ffentlichen
Sektors und der Férderung von Big, Linked und Open Data zu stehen.

Die Stadteagenda fir die EU stitzt sich auf den Grundsatz eines integrierten Ansatzes fiir nachhaltige
Stadtentwicklung als Leitprinzip fiir die Erreichung der Ziele der drei Politiksdulen. Dabei wird sie, zusatz-
lich zu den im Pakt von Amsterdam genannten Organisationen, auf bestehende europaische Strategien,
Instrumente, Plattformen und Programme zuriickgreifen, darunter die von der Kohasionspolitik eroff-
neten Moglichkeiten, einschlieBlich ihrer Elemente zur nachhaltigen Stadtentwicklung®, Urban Innovative
Actions, URBACT, ESPON, der »Konvent der Biirgermeister, Civitas 2020, RFSC (Referenzrahmen fir
nachhaltige Stadtentwicklung) und EUKN. Sie wird die von der Kommission ins Leben gerufene
Europaische Innovationspartnerschaft fir intelligente Stadte und Gemeinschaften? voll ausschépfen.

Der Begriff Finanzierung bezeichnet hier die Bereitstellung finanzieller Mittel und/oder Instrumente, mit denen ein Bedarf gedeckt
oder ein Programm oder Projekt finanziert wird.

Artikel 7 der EFRE-Verordnung Nr. 1301/2013.

Europdische Innovationspartnerschaft fir intelligente Stadte und Gemeinschaften, Mitteilung der Kommission vom 10. Juli 2012
(C(2012) g701 final); http://ec.europa.eu/eip/smartcities/.
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Die Stadteagenda fir die EU wird die Koharenz zwischen stadtischen Angelegenheiten und dem territoria-
len Zusammenhalt entsprechend den Ausfiihrungen in der Territorialen Agenda 2020 férdern. Die flir den

territorialen Zusammenhalt und stadtische Angelegenheiten zustandigen Minister werden regelmaRig im

Zuge des Abteilungsleitertreffens zu stadtischen Angelegenheiten tber die Entwicklung der Stadteagenda
flr die EU unterrichtet.

Die Stadteagenda fir die EU wird zur Umsetzung der UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung,
insbesondere Ziel Nr. 11 (Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig machen)
sowie der globalen Neuen Stadteagenda als Bestandteil des Habitat-IlI-Prozesses beitragen.

Die Stadteagenda fir die EU sollte vollkommen transparent umgesetzt werden. Alle interessierten Akteu-
re sollten gleichberechtigten Zugang zu Informationen Gber den aktuellen Stand der Stadteagenda sowie
die gleichen Méglichkeiten zur Beteiligung haben.



Schwerpunkt- und Querschnittsthemen
der Stadteagenda fiir die EU

Die Minister stellen einvernehmlich fest, dass

eine erste Liste der Schwerpunktthemen (in willkirlicher Reihenfolge) fir die EU-Stadteagenda, unter
Berticksichtigung der Prioritaten der EU-2020-Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum, wie folgt aussieht (eine vorlaufige Beschreibung der Themen findet sich im Arbeitsprogramm
der Stadteagenda):

10

py

Integration von Migranten und Flachtlingen

10.2  Luftqualitat

10.3  Stadtische Armut

10.4 Wohnungswesen

10.5 Kreislaufwirtschaft

10.6  Arbeitsplatze und Qualifikationenin der lokalen Wirtschaft

10.7  Anpassungan den Klimawandel (einschlieBlich griiner Infrastrukturlésungen)

10.8 Energiewende

10.9 Nachhaltige Landnutzung und naturbasierte Lésungen

10.10 Stadtische Mobilitat

1011 Digitaler Wandel

1012 Innovatives und sozialverantwortliches 6ffentliches Beschaffungswesen

diese Schwerpunktthemen fir die MaRnahmen der Stadteagenda (wie unter Nummer 14 Buchstaben b, ¢

und d aufgeflihrt) leitend sind;

die Komplexitat stadtischer Herausforderungen die Integration verschiedener Politikaspekte erfordert,

damit widerstreitende Konsequenzen vermieden und die Effektivitdt der in stadtischen Gebieten ergrif-

fenen Malknahmen gesteigert werden. Im Einklang mit den Kompetenzen und Verantwortlichkeiten der

verschiedenen Teilnehmer und unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass die EU in manchen Punkten

Gber keine Kompetenzen verfligt, ziehen die Partnerschaften die Relevanz folgender Querschnittsthe-
men fur die ausgewahlten Schwerpunktthemen in Betracht:



121

12.2

123

12.4

125

12.6

12.7

12.8

12.9

12.10

121

Effektives Stadtmanagement, einschlieRlich Blrgerbeteiligung und neuer Stadtmanagementmodelle

Stadtmanagement ber administrative Grenzen hinweg und interkommunale Zusammenarbeit: stad-
tisch-landliche, zwischenstadtische und grenzibergreifende Kooperation; Verbindung zur territorialen
Entwicklung und zur Territorialen Agenda 2020 (ausgewogene territoriale Entwicklung)

Solide und strategische Stadtplanung (Verbindung zur Regionalplanung, einschlieRlich »Forschungs- und
Innovationsstrategien fur intelligente Spezialisierung« (RIS3), und ausgewogene territoriale Entwicklung)
mit einem ortsbezogenen und zielgruppenorientierten Ansatz

Integrativer und partizipativer Ansatz

Innovative Ansatze, einschlieBlich »Smart Cities«

Auswirkungen auf gesellschaftliche Veranderungen, einschliellich Verhaltensanderungen, Férderung
unter anderem von gleichberechtigtem Zugang zu Informationen und der Geschlechtergleichstellung
sowie Starkung von Frauen

Herausforderungen und Chancen kleiner und mittlerer stadtischer Gebiete und polyzentrische
Entwicklung

Stadterneuerung, einschlieRlich sozialer, wirtschaftlicher, 6kologischer, raumlicher und kultureller Aspekte,
auchin Verbindung mitder NeuerschlieBung brachliegender Flachen mit dem Ziel der Einschrankung des
Flachenverbrauchs

Anpassung an den demographischen Wandel und Zu- und Abwanderung

Erbringung angemessener offentlicher Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (im Sinne des Artikels
14 AEUV in Verbindung mit Protokoll Nummer 26)

Internationale Dimension: Verbindung mit der Neuen Stadteagenda (Habitat I1l) der Vereinten Nationen
(noch zu beschlieRen), den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals/SDGs,
Agenda 2030 flir nachhaltige Entwicklung) der Vereinten Nationen und dem Klimaschutz-Ubereinkommen
von Parisvom Dezember 2015



Il Operativer Rahmen der Stadteagenda fiir die EU

Die Minister stellen einvernehmlich fest, dass

die Stadteagenda fiir die EU eine Reihe kohdrenter Malknahmen wichtiger europdischer Akteure darstellt.
Sie begriindet eine neue Form der informellen, mehrstufigen Zusammenarbeit, bei der Mitgliedstaaten,
Regionen, Vertreter stadtischer Behorden, die Europaische Kommission, das Europaische Parlament,

die beratenden Gremien der Union (AdR, EWSA), die Europaische Investitionsbank und andere relevante
Akteure im Rahmen von Partnerschaften kooperieren;

die MaRnahmen, die sich aus der Stadteagenda ergeben, in folgende Kategorien fallen:

a) Themen - Die Stadteagenda fir die EU wird sich auf eine begrenzte Zahl von Schwerpunktthemen
konzentrieren (siehe Kapitel II).

b) Horizontale und vertikale Koordinierung — Thematische Partnerschaften sind ein neues Instrument fir die
mehrstufige und bereichsiibergreifende (horizontale und vertikale) Zusammenarbeit zur Erarbeitung
effektiverer Losungen fir stadtische Herausforderungen und die Gewahrleistung eines integrierteren
Ansatzes auf der Ebene der stadtischen Gebiete.

¢) Folgenabschdtzungen — Zur Reduzierung widerstreitender Auswirkungen von EU-Rechtsvorschriften auf
stadtische Gebiete und des Verwaltungsaufwands der Implementierung auf lokaler und regionaler
Ebene sollteim Rahmen der Abschatzung territorialer Auswirkungen untersucht werden, ob geeig-
netere Methoden oder spezifische Instrumente bei fir stadtische Gebiete relevanten Themen zum
Einsatz kommen kénnen. Dies kann erreicht werden, indem mdgliche Auswirkungen von EU-Rechts-
vorschriften auf stadtische Gebiete sowohl bei der Entwicklung von EU-Politik als auch im Rechtset-
zungsprozess starker beriicksichtigt werden.

d) Wissen — Der Austausch von Wissen und Erfahrungen wie auch das Monitoring von Ergebnissen in
stadtischen Gebieten sind der Schliissel zur Verbesserung und Abschatzung der Auswirkungen der
Stadteagenda fir die EU und relevanter EU-MaRnahmen. Daher bedarf es zuverlassigerer Daten zu
stadtischen Gebieten, die ausgetauscht werden sollten; dabei sind die einschlagigen EU-Vorschriften
zum Datenschutz, die Notwendigkeit zur Minimierung des Verwaltungsaufwands und die Hetero-
genitat der stadtischen Behorden zu beachten.

Die konkreten MaRBnahmen in diesen Kategorien sind im Arbeitsprogramm der Stadteagenda aufgefihrt.

das Management der Stadteagenda fiir die EU wie folgt gehandhabt wird:

Die Aktivitaten der Stadteagenda werden im Rahmen des Abteilungsleitertreffens zu stadtischen

Angelegenheiten koordiniert. Das Abteilungsleitertreffen

a) stelltsicher, dass die MalRnahmen so organisiert werden, dass sie transparent sind, gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten, stadtischen Behdrden und der Europaischen Kommission bzw. ihren Vertretern
konzipiert und von ihnen unterstiitzt werden, einander gegenseitig verstarken und groRtmaoglichen
Einfluss auf die Gestaltung der EU-Politik haben;

b) erstattet derinformellen Tagung der flr stadtische Angelegenheiten und territorialen Zusammenhang
zustandigen Minister Bericht;

¢) Uberwachtdie Fortschritte bei den MaBnahmen der Stadteagenda fir die EU;

d) gibt Rickmeldung zu den Aktionsplanen der Partnerschaften;

e) erarbeitetinformelle Leitlinien fir kiinftige Entwicklungen der Stadteagenda;

m



f) evaluiert die aktuellen und kiinftigen MaRnahmenpakete der Stadteagenda bis spatestens 2020;
g) Uberprift die erste Liste der Schwerpunktthemen, die auf der informellen Tagung der fir stadtische
Angelegenheiten zustandigen Minister Gberarbeitet wird.

Im Arbeitsprogramm ist der Operative Rahmen der Stadteagenda fiir die EU naher beschrieben. Auf dem
Abteilungsleitertreffen zu stadtischen Angelegenheiten wird das Arbeitsprogramm Uberpriift und es werden
Anderungsvorschlage formuliert, die den zustandigen Ministern zur Genehmigung unterbreitet werden. Ein
Bericht (iber die vorgenommenen Anderungen wird dem Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten vorgelegt.



IV Partnerschaften

20

21

Die Minister stellen einvernehmlich fest, dass
Partnerschaften der wichtigste Durchfiihrungsmechanismus im Rahmen der Stadteagenda fiir die EU sind;

der Zweck der Partnerschaften darin besteht, zur Erreichung des in Kapitel | ndher ausgefiihrten umfas-
senderen Ziels der Stadteagenda und basierend auf einer verstarkten Einbeziehung von Praktikern

der stadtischen Behorden auf offene und transparente Weise einen mehrstufigen und bereichstber-
greifenden Stadtmanagement-Ansatz zu entwickeln. Im Arbeitsprogramm ist die Arbeitsweise der
Partnerschaften ndher beschrieben;

die Partnerschaften, zur Gewdhrleistung der Schwerpunktsetzung und einer tatsdchlichen Wirkung in der
Praxis, einen Bottom-up-Ansatz verfolgen und unter anderem konkrete Fallbeispiele von Engpdssen und
Potentialen in stadtischen Gebieten analysieren sollten;

jede Partnerschaft einen Aktionsplan mit konkreten Vorschldgen fiir bessere Rechtsetzung, bessere
Finanzierung und besseres Wissen mit Bezug zum jeweiligen Thema der Partnerschaft formuliert, der als
unverbindlicher Beitrag zur Ausgestaltung kiinftiger und zur Uberpriifung bestehender EU-Rechtsvor-

schriften, -Instrumente und -Initiativen anzusehen ist;

die Beitrage der Partnerschaften zu kiinftigen oder bestehenden EU-Rechtsvorschriften, die sich auf
stadtische Gebiete auswirken, nach informeller Beratung durch das Abteilungsleitertreffen zu stadtischen
Angelegenheiten der Europaischen Kommission zur Prifung vorgelegt werden. Dariiber hinaus sollten
diese Beitrage kiinftigen EU-Ratsprasidentschaften mit Blick auf ihre mdgliche Einbeziehung in deren

Arbeitsprogramme zur Kenntnis gebracht werden;

die Beteiligung an Partnerschaften auf freiwilliger Basis erfolgt.
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V Mitgliedstaaten

Die Minister vereinbaren beziehungsweise stellen einvernehmlich fest,

22

23

24

25

26

27

28

die erforderlichen Schritte zur Umsetzung der Stadteagenda fir die EU zu unternehmen und gegebenen-
falls die relevanten Organe auf allen Verwaltungsebenen in die Umsetzung der Agenda einzubeziehen, im
Einklang mitihren jeweiligen Zustandigkeiten und dem Subsidiaritatsprinzip;

dass es erforderlich ist, die wichtigsten relevanten Partner, darunter Vertreter stadtischer und regionaler
Behorden, im Rahmen von existierenden, den Mitgliedstaaten zur Verfligung stehenden Konsultations-
moglichkeiten verstarktin die Vorbereitung wie auch die Evaluierung von EU-Politik einzubeziehen;

den Dialog mit der Europaischen Kommission iber Moglichkeiten zur Verbesserung des Austausches von
Informationen zu stadtischen Gebieten auf EU-Ebene (einschlieRlich des Stadte-Audits) zu starken, unter
Bericksichtigung der Notwendigkeit, den Verwaltungsaufwand so gering wie moéglich zu halten;

gegebenenfalls und im Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, die Verbesserung der
Wissensbasis und die verhaltnismaRige Erhebung von Daten zu Fragen der Stadtentwicklung, die sich auf
verschiedene Arten stadtischer Einheiten auf EU-Ebene beziehen, zu fordern, unter Beriicksichtigung der
Notwendigkeit, den Verwaltungsaufwand so gering wie mdglich zu halten, und unter Nutzung bestehen-
der Instrumente;

mit stadtischen und regionalen Behérden, der Europdischen Kommission, dem Europaischen Parlament,
dem AdR und der EIB, unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit, in einen Dialog Gber die
Verbesserung der bestehenden Instrumente der Kohasionspolitik und anderer EU-Strategien fir stad-
tische Entwicklung, die umfassendere und effektive Nutzung finanzieller Instrumente durch stadtische
Behorden sowie den Einsatz des Europaischen Fonds fir strategische Investitionen im Zusammenhang
mit Férdermallnahmen in stadtischen Gebieten einzutreten. Dies schlieRt die Vereinfachung

der Vorschriften der verschiedenen Férderprogramme und -instrumente mit ein;

dass die Stadteagenda fir die EU in regelmaRigen Abstanden von den fir stadtische Angelegenheiten

zustandigen Ministern erdrtert wird, vorzugsweise mindestens einmal in anderthalb Jahren;

die Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2016 zur Neuen Stadteagenda, die im Rahmen der dritten
UN-Konferenz Giber Wohnungswesen und nachhaltige Stadtentwicklung (Habitat Ill) ausgearbeitet
wurde, zur Kenntnis zu nehmen.



VI Stadtische Behorden

Die Minister vereinbaren beziehungsweise stellen einvernehmlich fest,

29

30

31

32

33

34

dass stadtische Behdrden aufgefordert werden, eine aktive Rolle im Rahmen der Stadteagenda fiir die EU
zu ibernehmen und das erforderliche Fachwissen fiir alle MaBnahmen der Agenda einzubringen, da sie
durch politische Beratung auf lokaler Ebene und die Bereitstellung wichtiger Erkenntnisse zur Bedarfs-
situation sowie von Know-how zur Bewaltigung der Herausforderungen, vor denen sie stehen, eine
entscheidende Rolle spielen;

stadtische Behdrden zu ermutigen, sich das Wissen und die Kapazitaten spezialisierter EU-Stadtenetz-

werke in den entsprechenden Partnerschaften zunutze zu machen;

stadtische Behdrden dazu aufzurufen, die Zusammenarbeit mit regionalen Behérden, der Privatwirt-
schaft, lokalen Gemeinschaften, Wissenseinrichtungen und zivilgesellschaftlichen Organisationen zur
Weiterentwicklung der Stadteagenda fir die EU fortzusetzen;

den AdR, als Beratungsgremium der Union, das die Regionen und Kommunen formell auf EU-Ebene
reprasentiert, aufzufordern, zur Weiterentwicklung der Stadteagenda fir die EU beizutragen;

EUROCITIES, den Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) und andere Organe, die stadtische
Behorden reprasentieren, aufzufordern und unmittelbar darin einzubeziehen, zur Weiterentwicklung der
Stadteagenda fir die EU und zum Austausch bewahrter Verfahren beizutragen und die Ergebnisse der
MaRnahmen der Stadteagenda, insbesondere der Arbeit der Partnerschaften, zu nutzen;

das Networking und den Wissensaustausch zwischen Behérden stadtischer Gebiete aller GréRenordnungen
und zwischen verschiedenen Verwaltungsebenen zu férdern.



VIl Europdische Kommission

35

36

37

38

39

ao

an

a2

43

44

Die Minister kommen iiberein,

denim Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zu den Ergebnissen der 6ffentlichen Konsultation
zu den Kernpunkten einer Stadteagenda fir die EU beschriebenen Fortschritt der Europdischen Kommis-
sion zu begriiRen;

die Europaische Kommission dazu aufzurufen, eine aktive Rolle zu tbernehmen und die Umsetzung der
Stadteagenda im Rahmen ihrer vorhandenen Etats weiterhin zu unterstitzen, einschlieRlich der Gewah-
rung grundlegender technischer Assistenz fiir die Partnerschaften ab dem 1. Januar 2017;

die Europaische Kommission dazu aufzurufen, ihre MaRnahmen zur Starkung der stadtischen Dimension
der EU-Politik auf die Stadteagenda abzustimmen;

die Europaische Kommission dazu aufzurufen, die Koordinierung und Straffung ihrer MaRnahmen, die
sich direkt oder indirekt auf stadtische Gebiete auswirken, auf transparente Art weiter zu starken, um die
Komplementaritdt dieser MaBnahmen zu férdern und ihre stadtische Dimension zu starken, insbesondere
in den Bereichen bessere Rechtsetzung, bessere Finanzierung und besseres Wissen;

die Europaische Kommission dazu aufzurufen, eine zentrale Anlaufstelle (»One-Stop-Shop«) fir Ange-
legenheiten im Zusammenhang mit der Stadteagenda fir die EU und mit der stadtischen Dimension der
EU-Politik einzurichten und auf diese Weise umfassende, zuverlassige und maRgeschneiderte Informati-

onen fir stadtische Gebiete und Interessentrager zu fordern;

die Europaische Kommission dazu aufzurufen, die Kontinuitat, Koharenz und Koordinierung der Stadte-
agenda fir die EU zu gewahrleisten, indem sie, soweit relevant, die Umsetzung des MaRnahmenpakets
der Stadteagenda, insbesondere die Arbeit der Partnerschaften, unterstitzt;

die Europdische Kommission dazu aufzurufen, die stadtische Vielfalt zu achten und — nach Beratung durch
das Abteilungsleitertreffen zu stadtischen Angelegenheiten — die Ergebnisse und Empfehlungen der Partner-
schaften bei der Erarbeitung von Vorschlagen fiir neue sowie bei der Uberpriifung bestehender EU-Rechts-
vorschriften, Instrumente und -Initiativen gegebenenfalls auf transparente Weise zu berticksichtigen;

die Europdische Kommission dazu aufzurufen, dem Rat Giber die Umsetzung und die Ergebnisse der
Stadteagenda fir die EU regelmaRig Bericht zu erstatten, erstmals im Laufe des Jahres 2017;

die Europdische Kommission dazu aufzurufen, bei der Entwicklung relevanter neuer Matnahmen und
Rechtsetzungsinitiativen und der Evaluierung existierender EU-Strategien, -MaRnahmen und -Rechts-
vorschriften ihre Zusammenarbeit mit stadtischen Behdérden und ihren Vertreterorganisationen im
Rahmen der verschiedenen bestehenden Konsultations- und Ricksprachemdoglichkeiten fortzusetzen;

die Européaische Kommission dazu aufzurufen, die Sondierung verbesserter Folgenabschatzungen fir
stadtische Raume, soweit relevant, als Bestandteil der Folgenabschatzungen fortzusetzen und dabei die
zur Verfligung stehenden Instrumente unter starkerer Einbeziehung der Akteure zu nutzen. Diese verbes-
serten Folgenabschatzungen kénnen, in VerhaltnismaRigkeit angewendet, wichtige Instrumente fiir eine
bessere Einbettung der stadtischen und territorialen Dimension in neue EU-Initiativen sein, im Einklang

mit den Zielen der Agenda fiir bessere Rechtsetzung.



VIII Europadisches Parlament

Die Minister kommen iiberein,

45

q6

47

dem Europdischen Parlament fiir seinen aktiven Beitrag zur Stadteagenda fr die EU zu danken und
kinftige Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fir regionale Entwicklung (REGI) und der interfraktionellen
Arbeitsgruppe URBAN sowie mit anderen Ausschiissen und interfraktionellen Arbeitsgruppen, deren
Arbeitsbereich klar eine stadtische Dimension aufweist, in diesem Bereich zu férdern;

den Fokus des Europdischen Parlaments auf der Anwendung besserer Rechtsvorschriften im Zusammen-
hang mit der Starkung der stadtischen Dimension in der EU-Politik zu begriiRen;

das Europaische Parlament aufzufordern, soweit angezeigt, die Ergebnisse und Empfehlungen der
Partnerschaften — nach Beratung durch das Abteilungsleitertreffen zu stadtischen Angelegenheiten —
mit Blick auf die Agenda relevanter Ausschisse bei der Erérterung einschlagiger neuer und bestehender
EU-Rechtsvorschriften zu berlicksichtigen.
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IX Europaische Investitionsbank (EIB)

Die Minister vereinbaren beziehungsweise stellen einvernehmlich fest,

a8

49

50

51

dass die EIB, auch in Zusammenarbeit mit anderen Finanzinstitutionen und nationalen Férderbanken, bei
der Finanzierung von Investitionen in Bereichen, die von der Stadteagenda fir die EU abgedeckt werden,
bei der Kombination von Finanzhilfen und Darlehen fiir stadtische Investitionen sowie bei der Beratung
von Mitgliedstaaten und Stadten zur Vorbereitung stadtischer Projekte und zu Finanzinstrumenten eine

wichtige Rolle spielt;

die EIB aufzufordern, in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission die Entwicklung besserer

Finanzierungskonzepte im urbanen Kontext, unter Einschluss von Finanzinstrumenten, zu unterstitzen;

die EIB aufzufordern, einen Beitrag zur Arbeit der Partnerschaften zu leisten, insbesondere im Hinblick

auf bessere Finanzierung und besseres Wissen;

die EIB aufzufordern, soweit relevant, die Ergebnisse der Stadteagenda fiir die EU, in ihren Konzepten fiir
stadtische Kredite, fir die Kombination von Finanzhilfen und Darlehen sowie fiir Beratungsdienste im
stadtischen Kontext widerzuspiegeln, unter Berlicksichtigung der Notwendigkeit, Strategien fiir nach-
haltige Stadtentwicklung zu unterstiitzen, und ohne Gefdhrdung ihrer Finanzdisziplin.



X Zivilgesellschaftliche Organisationen, Wissensein-
richtungen und Unternehmen

Die Minister kommen iiberein,

52  das Potential zivilgesellschaftlicher Organisationen anzuerkennen, an der Erarbeitung innovativer Lésun-
gen fr stadtische Herausforderungen mitzuwirken, was zur Gestaltung der Politik auf allen Ebenen der
offentlichen Verwaltung beitragen und die Demokratie in der EU starken kann;

53  den EWSA aufzufordern, im Rahmen seiner Zustandigkeit zur Weiterentwicklung der Stadteagenda fur

die EU beizutragen;
54  zivilgesellschaftliche Organisationen, Wissenseinrichtungen und Unternehmen aufzufordern, kompetente

Beratung zu allen MaRnahmen zu leisten, die im Rahmen der Stadteagenda fir die EU im Interesse von
besserer Rechtsetzung, besserer Finanzierung und besserem Wissen ergriffen werden.
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Anhang

Pakt von Amsterdam

Liste der Referenzdokumente

Der Pakt von Amsterdam stiitzt sich auf die folgenden Dokumente, die auf informellen Tagungen der fir
territorialen Zusammenhalt und/oder stadtische Angelegenheiten zustandigen Minister verabschiedet wurden:

+ »Europaisches Raumentwicklungskonzept. Auf dem Wege zu einer rdumlich ausgewogenen und
nachhaltigen Entwicklung der Europdischen Union«, verabschiedet auf dem informellen Treffen der Minister
fir Raumordnung in Potsdam, Mai1999.

+ »Aktionsprogramm von Lille«, angenommen auf dem informellen Treffen der Minister fir Stadtentwicklung
in Lille, 3. November 2000.

+ »Acquis Urban«, angenommen auf dem informellen Treffen der Minister fir Raumordnung
in Rotterdam, 29. November 2004.

« »Vereinbarung von Bristol«, angenommen auf dem informellen Treffen der Minister Gber nachhaltige
Gemeinschaften in Bristol, 6. und 7. Dezember 2005.

« »Territoriale Agenda der Europdischen Union - Fiir ein wettbewerbsfahigeres nachhaltiges Europa der
vielfdltigen Regionen«, angenommen auf der informellen Treffen der Minister zur Stadtentwicklung und
zum territorialen Zusammenhaltin Leipzig, 24. und 25. Mai 2007.

» »leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt«, angenommen auf dem informellen Ministertreffen
zur Stadtentwicklung und zum territorialen Zusammenhaltin Leipzig, 24. und 25. Mai 2007.

« »Erklarung von Marseille«, angenommen auf dem informellen Treffen der Minister fir Stadtentwicklung
in Marseille, 25. November 2008.

+ »Erklarung von Toledo«, angenommen auf dem informellen Treffen der Minister zur Stadtentwicklung
in Toledo, 22. Juni 2010.

- »Territoriale Agenda der Europdischen Union 2020 — Fiir ein integratives, intelligentes und nachhaltiges
Europa der vielféltigen Regionen«, angenommen auf der informellen Tagung der fiir Raumordnung und
territoriale Entwicklung zustandigen Minister in G6dollg, 19. Mai 2011.

« »Fahrplan« fiir die Umsetzung der neuen Territorialen Agenda, angenommen im Rahmen der polnischen
EU-Ratsprasidentschaft, November 2011.

+ Ministererklarung »Wege zur EU-Stadteagenda«, angenommen auf dem informellen Treffen der Minister fr
territorialen Zusammenhalt und Stadtentwicklung in Riga, 10. Juni 2015.

Weitere zwischenstaatliche Dokumente
« Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags (iber die Europaische Union und des Vertrags zur Griindung

der Europadischen Gemeinschaft, unterzeichnetin Lissabon am 13. Dezember 2007 und in Kraft getreten am
1. Dezember 2009.

+ EntschlieBung des Rates vom 12. Februar 2001 zur architektonischen Qualitat der stadtischen und landlichen
Umwelt (2001/C 73/04).

+ Strategie »EUROPA 2020«, angenommen auf dem Europaischen Rat vom 17. Juni 2010, basierend auf der
Mitteilung der Kommission »EUROPA 2020 - Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum« (KOM(2010) 2020) sowie auf der »Erneuerten EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung,
angenommen auf dem Europaischen Rat vom 15. und 16. Juni 2006.

+ Schlussfolgerungen des Rates fir Allgemeine Angelegenheiten vom November 2014 (Punkt 32).
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Die nachstehende Liste umfasst wichtige Referenzdokumente fir den Pakt von Amsterdam und die

Entwicklung der EU-Stadteagenda. Die Auffiihrung eines Dokuments ist nicht als Zustimmung zu seinem Inhalt

zu betrachten:

Schlussfolgerungen von EU-Ratsprasidentschaften

Schlussfolgerungen der litauischen Ratsprasidentschaft, angenommen auf dem informellen Treffen der fur
territorialen Zusammenhalt bzw. Raumordnung und Stadtentwicklung zustandigen Abteilungsleiter

am 21. November 2013 in Wilna.

Schlussfolgerungen der griechischen Ratspradsidentschaft, angenommen auf dem informellen
Ministertreffen zur Kohasionspolitik am 24. und 25. April 2014 in Athen.

Schlussfolgerungen der luxemburgischen Ratsprasidentschaft anldsslich des informellen Ministertreffens
zum territorialen Zusammenhalt und zur Stadtentwicklung 26. und 27. November 2015.

Europaische Kommission

Mitteilung der Kommission vom 6. Mai 1997, »Wege zur Stadtentwicklung in der Europdischen Union«
(KOM(97)197).

Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2008 an das Europdische Parlament, den Rat, den Ausschuss
der Regionen und den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, »Griinbuch zum territorialen
Zusammenhalt - Territoriale Vielfalt als Starke« (KOM(2008)616).

Arbeitspapier der Generaldirektion Regionalpolitik »Die stadtische Dimension starken — Analyse der durch
den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung kofinanzierten Operationellen Programme (2007-
2013)« vom November 2008 und Leitfaden der Kommission »Die stadtische Dimension der Politiken der
Europaischen Union« fiir den Zeitraum 2007-2013, aktualisiertim Dezember 2009.

Kommissionsbericht »Stadte von morgen — Herausforderungen, Visionen, Wege nach vorn«, Oktober 2011.
Mitteilung der Kommission vom 18. Juli 2014, »Die stadtische Dimension der EU-Politikfelder — Kernpunkte
einer EU-Stadteagenda« (COM(2014) 490).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, »Arbeitsprogramm der Kommission 2015 — Ein neuer
Start« (COM(2014)0910).

Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen: Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation zu den Kernpunkten
einer EU-Stadteagenda (SWD(2015) 109 final/2).

Kommissionsbericht zum Forum »Stadte von morgen investieren in Europa,

Brissel, 17. und 18. Februar 2014.

»Bessere Ergebnisse durch bessere Rechtsetzung — Eine Agenda der EU« (COM(2015) 215 final).

Europadisches Parlament

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 24. Marz 2009 zu dem Griinbuch zum territorialen
Zusammenhalt und den Stand der Diskussion iber die kiinftige Reform der Kohdsionspolitik
(2008/2174(INI)); EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 24. Marz 2009 zur stadtischen Dimension
der Kohasionspolitik im neuen Programmplanungszeitraum (2008/2130(INI)).

EntschlieBung des Europadischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zur Europdischen Stadtpolitik und ihrer
Zukunftim Rahmen der Kohasionspolitik (2010/2158(IN1)).

EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 9. September 2015 zur stadtischen Dimension

der EU-Politikfelder (2014/2213(INI)).



EWSA und AdR

Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema »Metropol-

und Stadtregionen in Europa 2020«, 21. September 2011.

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen, »Auf dem Weg zu einer integrierten europdischen
Stadteagenda, 25. Juni 2014.

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen, »Verbesserte Umsetzung der Territorialen Agenda der
Europaischen Union 2020«, 17. April 2015.

Stellungnahme des Europadischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen: »Stddtische Dimension der EU-Politikfelder — Kernpunkte einer EU-Stadteagenda, 23. April 2015.
Stellungnahme des Europadischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema »Die Zukunft

der EU-Stadteagenda aus Sicht der Zivilgesellschaft« (Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des
niederlandischen EU-Ratsvorsitzes), 17. Februar 2016.

Stellungnahme des Europadischen Wirtschafts- und Sozialausschusses, »Konkrete Schritte zur Umsetzung
der EU-Stadteagenda« (auf Ersuchen des niederlandischen EU-Ratsvorsitzes), 8. April 2016.

Sonstige

»Europdische Stadtechartak, angenommen am 18. Marz 1992 durch die Standige Konferenz der Gemeinden
und Regionen Europas (SKGRE) anlasslich ihrer jahrlichen Plenarsession (Straburg, 17. bis 19. Marz 1992).
»Europaische Stadtecharta Il — Manifest fiir eine neue Urbanitdt«, angenommen vom Kongress der
Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) anlasslich seiner 15. Plenarsitzung, Stralburg, 29. Mai 2008.
Strategischer Rahmen fiir EUROCITIES 2014-2020: Auf dem Weg zu einer EU-Agenda fir Stadte,
Dezember 2014.

RGRE-Beitrag zu einer Stadteagenda, Februar 2014.

Wiener Deklaration der Birgermeisterinnen der EU-Hauptstadte — »Eine starke Stimme in Europax,

21. April 2015.

RGRE-Positionspapier »Territoriale Entwicklung — Eine EU-Stadteagenda sollte MalRknahmen lokaler
Behorden vor Ort unterstlitzen«, Dezember 2015.

Erklarung der Birgermeister der EU-Hauptstadte zur EU-Stadteagenda und zur Flichtlingskrise,

21. April 2016.

Europaische Stadtmacher-Agenda, Mai 2016.















Arbeitsprogramm der Stadteagenda fur
die EU

Das Arbeitsprogramm der Stadteagenda fiir die EU stellt eine detaillierte Beschreibung des Operativen
Rahmens der Agenda dar: Arbeitsweise, konkrete MaBnahmen und die Agendathemen werden
eingehender erértert. Es unterstiitzt den auf dem informellen Treffen der fiir stadtische Angelegenheiten
zustandigen Minister am 30. Mai 2016 vereinbarten Pakt von Amsterdam.

Auf dem Abteilungsleitertreffen zu stadtischen Angelegenheiten wird das Arbeitsprogramm iiberpriift
und es werden Anderungsvorschlige formuliert, die den zustandigen Ministern zur Genehmigung
unterbreitet werden. Ein Bericht iiber die vorgenommenen Anderungen wird dem Rat fiir Allgemeine

Angelegenheiten vorgelegt.

Inhalt

A Management der Stadteagenda fiir die EU

B Erste Liste von Schwerpunktthemen

C Beschreibung der im Rahmen der Stadteagenda fir die EU zu ergreifenden MaRnahmen
D Arbeitsweise der Partnerschaften

A Management der Stadteagenda fiir die EU

In Ergdnzung zu Kapitel Il des Pakts, in dem der Operative Rahmen der Stadteagenda dargelegt wird, wird
nachstehend das Management der Agenda eingehender beschrieben:

Treffen der Abteilungsleiter zu stadtischen Angelegenheiten

Die Aktivitaten im Rahmen der Stadteagenda fiir die EU werden auf dem Abteilungsleitertreffen zu stadtischen
Angelegenheiten koordiniert. Bei der Besprechung von Fragen im Zusammenhang mit der Stadteagenda
werden Vertreter der Mitgliedstaaten, der Europdischen Kommission, des AdR, des RGRE und von EUROCITIES
einbezogen, um dem ebeneniibergreifenden Charakter der Stadteagenda Rechnung zu tragen. Vertreter

von Partnerlandern, des EWSA, des Europaischen Parlaments, der Europadischen Investitionsbank sowie von
URBACT, ESPON und EUKN nehmen als Beobachter am Abteilungsleitertreffen teil. Andere Interessentrager
kénnen von der jeweiligen Ratsprasidentschaft ebenfalls als Beobachter eingeladen werden.

Wenn auf dem Abteilungsleitertreffen Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Stadteagenda besprochen
werden, wird das Treffen von dem Mitgliedstaat vorbereitet und organisiert, der zu dem Zeitpunkt die EU-
Ratsprasidentschaft innehat. Den Vorsitz des Treffens fihrt dann dieser Mitgliedstaat gemeinsam mit der
Kommission.

Urban Development Group

Die Urban Development Group (UDG) ist ein informelles Beratungsgremium, das dem Abteilungsleitertreffen
zu stadtischen Angelegenheiten zuarbeitet. Um einerseits die Autonomie der Ratsprasidentschaft bei

der Einbringung ihrer eigenen Schwerpunktthemen und andererseits die Kontinuitdt der Stadteagenda

zu gewahrleisten, erfillt die UDG einen doppelten Zweck: die Diskussion stadtischer Angelegenheiten



im Allgemeinen auf der zwischenstaatlichen Ebene und die Beratung der Abteilungsleiter in Fragen der
Stadteagenda fir die EU. Gegebenenfalls wird eine Sitzung der UDG im Sinne der vorgenannten Zielsetzungen

in zwei Teilsitzungen untergliedert.

Im Rahmen der Stadteagenda fiir die EU erfillt die UDG im Hinblick auf das Abteilungsleitertreffen sowohl eine

Beratungs- als auch eine Uberwachungsfunktion.

Bei der Besprechung von Fragen im Zusammenhang mit der Stadteagenda wird die UDG relevante Vertreter
der Mitgliedstaaten (nationale stadtepolitische Experten), der Europdischen Kommission, des Europaischen
Parlaments, der europdischen Beratungsgremien (AdR, EWSA), der EIB und von stadtischen Behdrden (RGRE,
EUROCITIES) einbeziehen, um dem ebeneniibergreifenden Charakter der Stadteagenda Rechnung zu tragen.
Vertreter von Partnerlandern, URBACT, ESPON und EUKN nehmen als Beobachter an der UDG teil. Andere
Interessentrager kénnen von der jeweiligen Ratsprasidentschaft ebenfalls als Beobachter eingeladen werden.

Wenn auf einer Sitzung der UDG Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Stadteagenda besprochen
werden, wird die Sitzung von der EU-Ratsprasidentschaft vorbereitet und organisiert, die auch gemeinsam mit
der Kommission den Vorsitz fihrt.

Empfehlungen
Auf dem Abteilungsleitertreffen werden, gestitzt auf den Ratschlag der UDG, unverbindliche Empfehlungen

fir die MaRnahmen der Stadteagenda formuliert. Diese informellen Empfehlungen werden einvernehmlich
vereinbart.

B ErsteListe von Schwerpunktthemen

Die Liste der Schwerpunktthemen wurde auf der Grundlage einer von den Niederlanden im Juli 2015
durchgefiihrten Umfrage unter den Mitgliedstaaten und Vertretern stadtischer und regionaler Behérden sowie
unter Bertcksichtigung des Arbeitspapiers der Kommissionsdienststellen zu den Ergebnissen der 6ffentlichen
Konsultation zu den Kernpunkten einer Stadteagenda fiir die EU (SWD(2015) 109 final/2), veroffentlicht

am 27. Mai 2015, und der Ergebnisse von drei von der Europaischen Kommission im September 2015 organsierten
Themenworkshops erstellt. Die Schwerpunktthemen stehen im Einklang mit den im Anhang genannten
zwischenstaatlichen Dokumenten.

Die Liste wurde auf dem im Oktober 2015 in Luxemburg ausgerichteten Abteilungsleitertreffen zu stadtischen
Angelegenheiten grundsatzlich gebilligt.

Die Themen wurden auf der Grundlage folgender Kriterien ausgewahlt:

+ Sieerfordern einintegriertes Vorgehen auf EU-Ebene und ebenentbergreifende Zusammenarbeit.

« Siewerden von den Mitgliedstaaten, der Europaischen Kommission und den stadtischen Behérden klar
unterstitzt.

- Siezielen auf die Bewaltigung wichtiger Herausforderungen in stadtischen Gebieten ab.

+ Sie haben das Potential, konkrete Ergebnisse in einem (berschaubaren Zeitraum zu erzielen.

« Siefordern die Realisierung der Europa-2020-Ziele.

Diese Liste kann vom Abteilungsleitertreffen einvernehmlich Gberprift werden, woraufhin sie auf der
informellen Tagung der fir stadtische Angelegenheiten zustandigen Minister revidiert wird. Die zustandigen
Abteilungsleiter iberprifen die Liste jahrlich auf ihren Treffen und sprechen Empfehlungen aus. Jeder



Teilnehmer des Abteilungsleitertreffens kann einen detaillierten Vorschlag fiir eine Uberpriifung auf

der Grundlage der vorgenannten Kriterien einbringen. Grundsatzlich konzentriert sich die Arbeit aller
Partnerschaften auf MaBnahmen, die auf eine bessere Anwendung bzw. Nutzung bestehender EU-Vorschriften
und -Férdermittel im Zusammenhang mit stadtischen Gebieten sowie auf die Présentation und den Austausch
von Best Practices, Wissen und Erfolgsmodellen abzielen. Die Partnerschaften erarbeiten keine Manahmen,

die in neuen EU-Vorschriften oder neuen oder aufgestockten Finanzierungsquellen resultieren.
Die nachstehenden Ausfiihrungen zur ersten Liste der Schwerpunktthemen (in willklrlicher Reihenfolge)
dienen lediglich der lllustration und Diskussion. Die Beschreibungen schranken die kiinftigen Partnerschaften

oder ihre Arbeit in keiner Weise ein.

1 Integration von Migranten und Fliichtlingen

Das Ziel besteht darin, die Integration von Migranten und Flichtlingen aus Nicht-EU-Landern zu steuern
und einen Rahmen fir ihre Eingliederung auf der Grundlage der Bereitschaft und der Kapazitdten der
lokalen Gemeinschaften bereitzustellen. Dabei geht es um: Unterbringung, kulturelle Integration,
offentliche Dienstleistungen, soziale Inklusion, Bildung, arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, die

Chancen von Zuwanderern der zweiten und dritten Generation sowie um raumliche Segregation.

2 Luftqualitat
Das Ziel besteht darin, Systeme und Strategien zur Gewahrleistung einer guten, der menschlichen

Gesundheit zutraglichen Luftqualitat zu realisieren. Dabei geht es um: rechtliche und technische Aspekte,
die mit vielfaltigen Schadstoffquellen wie Autos, Industrien, landwirtschaftlichen Aktivitaten etc.

zusammenhangen.

3 Stadtische Armut
Das Ziel besteht darin, Armut zu verringern und die Eingliederung armer oder von Armut bedrohter
Menschen in sozial benachteiligten Vierteln zu verbessern. Bei stadtischer Armut geht es um
Angelegenheiten im Zusammenhang mit der strukturellen Konzentration von Armut in sozial
benachteiligten Vierteln und um Lésungen, die mit Hilfe eines integrierten Ansatzes erarbeitet und
angewendet werden missen:
« ortsbezogene Losungen: Stadterneuerung in sozial benachteiligten Vierteln,
- personenbezogene Losungen: soziale und wirtschaftliche Integration der Viertelbewohner.

Der Schwerpunkt liegt auf der raumlichen Konzentration struktureller Armut in sozial benachteiligten
Vierteln (sowie auf der Erneuerung dieser Viertel) und auf Kinderarmut.

aq Wohnungswesen
Das Ziel besteht darin, bezahlbaren Wohnraum von guter Qualitat zu bieten. Der Schwerpunkt liegt auf

bezahlbaren Sozialwohnungen, Beihilferegelungen und allgemeiner Wohnungspolitik.

5 Kreislaufwirtschaft
Das Ziel besteht darin, die Mehrfachnutzung, Reparatur, Aufbereitung und Wiederverwertung
bestehender Materialien und Produkte auszubauen, um so Wachstum und neue Beschaftigungs-
moglichkeiten zu férdern. So kdnnten beispielsweise ergdnzende MaRnahmen zur Steigerung der
Ressourcenproduktivitat um 30 % bis zum Jahr 2030 das BIP um fast 1 % ansteigen lassen, wahrend
gleichzeitig 2 Millionen zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen werden. Der Schwerpunkt liegt auf der
Abfallwirtschaft (Abfélle in Ressourcen umwandeln), der Sharing Economy und der Ressourceneffizienz.



Arbeitsplatze und Qualifikationen in der lokalen Wirtschaft

Das Ziel besteht darin, fiir Wohlstand und geringe Arbeitslosigkeit zu sorgen. Der Schwerpunkt liegt
darauf, (@) Unternehmen anzuziehen und zu halten, (b) Unternehmensgriindungen zu férdern, (c) lokal zu
produzieren und zu konsumieren, (d) neue Arbeitsweisen zu unterstiitzen und (e) die Abstimmung von
Fahigkeiten auf den Bedarf zu gewahrleisten.

Anpassung an den Klimawandel (einschlieBRlich griiner Infrastrukturlésungen)

Das Ziel besteht darin, die nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels zu antizipieren und
angemessene MaRnahmen zur Pravention oder Minimierung der Schaden, die dieser in stadtischen
Gebieten verursachen kann, zu ergreifen. Der Schwerpunkt liegt auf Anfalligkeitsbewertungen,
Klimaresistenz und Risikomanagement (einschlieBlich der sozialen Dimension von Strategien zur

Anpassung an den Klimawandel).

Energiewende
Das Ziel besteht darin, einen langfristigen strukturellen Wandel in Energiesystemen im Sinne eines

Ubergangs zu erneuerbaren Energien und zu Energieeffizienz zu realisieren. Der Schwerpunkt liegt
auf der Verbesserung der Energieeffizienz (auch in Gebauden), der Férderung innovativer Ansatze fir
die Energieversorgung (z. B. lokale Systeme) und auf dem Ausbau der lokalen Erzeugung erneuerbarer
Energien.

Nachhaltige Bodennutzung und naturbasierte Lésungen

Das Ziel besteht darin, sicherzustellen, dass die Veranderungen in stadtischen Regionen (Wachstum,
Schrumpfung und Erneuerung) umweltfreundlich verlaufen und die Lebensqualitat verbessern. Der
Schwerpunkt liegt auf den Themen Zersiedelung, ErschlieRung von Brachflachen sowie Renaturierung
und Begriinung in stadtischen Gebieten.

Stadtische Mobilitat

Das Ziel besteht darin, eine nachhaltige und effiziente stadtische Mobilitdt zu realisieren. Der
Schwerpunkt liegt auf dem 6ffentlichen Verkehr, auf sanfter Mobilitat (Laufen, Radfahren, éffentlicher
Raum) und Zuganglichkeit (fiir Behinderte, altere Menschen, kleine Kinder etc.) sowie auf einem
effizienten Verkehr mit guten internen (lokalen) und externen (regionalen) Verbindungen

Digitaler Wandel
Das Ziel besteht darin, die 6ffentlichen Dienstleistungen fiir Birger zu verbessern und neue

Geschaftsmoglichkeiten zu entwickeln. Der Schwerpunkt liegt auf Datenerhebung (einschlieBlich
Eigentumsrechten), einer besseren Nutzung von Open Data, Datenmanagement (einschlieBlich

der Fahigkeiten von Blrgern und stadtischen Behdrden sowie Datenschutzaspekten), digitalen
Dienstleistungen (einschliellich neuer Technologien) und der Zuganglichkeit digitaler 6ffentlicher
Dienstleistungen flr behinderte und &ltere Blrger (im Einklang mit den internationalen Richtlinien fur
barrierefreie Webinhalte/WCAG 2.0).

Innovatives und sozialverantwortliches 6ffentliches Beschaffungswesen

Das Ziel besteht darin, dieses wirkungsstarke Instrument zur Erreichung sozialer und ékologischer
Ziele einzusetzen und mit weniger mehr zu erreichen. Dabei geht es um innovative Ansatze im
Beschaffungswesen.



C Beschreibung derim Rahmen der Stadteagenda fiir die EU zu
ergreifenden MalRnahmen

Die Stadteagenda fiir die EU wird mittels eines kohdrenten MaBnahmenpakets umgesetzt. Im Pakt von
Amsterdam werden unter Nummer 14 vier MaBnahmenkategorien genannt: Themen, vertikale und horizontale
Koordinierung, Folgenabschatzungen und Wissen. Bei den verschiedenen konkreten MaRnahmen in diesen vier
Kategorien, die auf die Starkung der stadtischen Dimension in der EU-Politik abzielen, handelt es sich um:

1 Partnerschaften (siehe Abschnitt D)

2 Verbesserung der Koordinierung bestehender Instrumente und Initiativen durch die Europdische

Kommission im Einklang mit dem Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen':

a) Erarbeitung einer Bestandsaufnahme stadtbezogener Kommissionsinitiativen unter den
ausgewahlten Themen der Stadteagenda zwecks Identifizierung von Liicken, Uberschneidungen und
Synergien

b) Identifizierung der wichtigsten Akteure, Netzwerke und Plattformen innerhalb der ausgewahlten
Themen zwecks Straffung der Zusammenarbeit und des Austauschs bewahrter Verfahren

3 Bei der Bewertung der territorialen Auswirkungen wird geprift, ob geeignetere Methoden und
spezifische Instrumente bei flir stadtische Gebiete relevanten Themen zum Einsatz kommen kénnen,
indem die moglichen Auswirkungen von EU-Vorschriften auf stadtische Gebiete sowohl bei der
Entwicklung von EU-Politik als auch im Rechtsetzungsprozess starker berlicksichtigt werden.

4 Abstimmung der Urban Innovative Actions auf die ausgewahlten Themen der Stadteagenda fir die EU

durch die Europdische Kommission

5 Beitrag von URBACT zu den Schwerpunktthemen in Form seiner Aktivitdten in den Bereichen Austausch
und Lernen durch transnationales Networking, Kapazitatsaufbau, Kapitalisierung und Verbreitung von

urbanem Wissen und Know-how

6 Abstimmung der Arbeit des Stadtentwicklungsnetzwerks (Urban Development Network/UDN) der
Europdischen Kommission auf den Rahmen der Stadteagenda fir die EU durch die Europaische Kommission

7 Die wissenschaftliche Arbeit der gemeinsamen Programmplanungsinitiative »Urban Europe« in den
Bereichen Forschung und Innovation und die in diesem Rahmen entwickelten Ldsungen werden zur
Forderung und zum Austausch evidenzbasierter Vorschlage fir stadtepolitische MaRnahmen und
Projekte genutzt.

8 Beitrag spezifischer Forschungsaktivitaten des Europaischen Forschungsnetzwerks fiir Raumentwicklung
und territorialen Zusammenhalt (ESPON) zu den ausgewahlten Themen, soweit relevant

9 Organisation einer informellen Tagung der fir stadtische Angelegenheiten zustéandigen Minister zu den
Fortschritten der Stadteagenda durch die EU-Ratsprdsidentschaft, die vorzugsweise mindestens einmal
je Trio-Prasidentschaft stattfinden soll, unter Beteiligung der Kommission, des Europaischen Parlaments,
der europdischen Beratungsgremien, der EIB sowie Vertretern stadtischer Behérden und relevanter

Interessentrager

1 Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen vom 27. Juni 2015 (SWD(2015) 109 final/2).



10  Fortfihrung der Organisation des zweijahrlich stattfindenden CITIES-Forums durch die Europaische
Kommission, auf dem die Fortschritte der Stadteagenda diskutiert und einem breiteren Publikum

prasentiert werden

1 Entwicklung geeigneter Instrumente und Formate fiir eine transparente, umfassende und effektive
Umsetzung der Stadteagenda fir die EU

Das MaRnahmenpaket kann vom Abteilungsleitertreffen Gberprift und von den fiir stadtische Angelegenheiten

zustandigen Ministern revidiert werden.

D Arbeitsweise der Partnerschaften
I Organisation

1 Mitgliedschaft
In jeder Partnerschaft sind stadtische Behdrden (Stddte), die Europaische Kommission, EU-
Organisationen (EIB, EWSA, AdR), Mitgliedstaaten, Partnerlander, Sachverstandige, Dachverbande
(z. B. EUROCITIES, RGRE), Wissenseinrichtungen (z. B. URBACT, ESPON, EUKN) und Interessentrager
(Nichtregierungsorganisationen, Unternehmen etc.) vertreten. Die Teilnahme ist freiwillig und
steht allen Interessierten offen, die engagiert® und bereit sind, Mittel aufzuwenden, wobei die
Notwendigkeit einer ausgewogenen Zusammensetzung gemaR nachstehender Ubersicht zu
berilcksichtigen ist. Wichtig ist, dass alle Mitglieder der Partnerschaft iber umfangreiche Erfahrung
und Kompetenz auf dem Gebiet des jeweiligen Themas verfiigen. Einer Partnerschaft sollten
idealerweise 15 bis 20 Mitglieder angehdren (ausgewogene Zusammensetzung?).

Vertreter stddtischer Behrden

a) Vonden nachstehenden Akteuren sind finf stadtische Behdrden zu nominieren:

i) Die Mitgliedstaaten, URBACT (nach Zustimmung des Uberwachungsausschusses) und
der Ausschuss der Regionen kénnen auf dem Abteilungsleitertreffen zu stadtischen
Angelegenheiten stadtische Behorden als Kandidaten vorschlagen, woraufhin die
Abteilungsleiter bis zu drei Behérden auswahlen.

i) EUROCITIES und der RGRE kénnen auf dem Abteilungsleitertreffen stadtische Behérden als

=

Kandidaten vorschlagen, von denen die Abteilungsleiter bis zu zwei auswahlen. Zur Férderung
der Transparenz und einer ausgewogenen Vertretung im Nominierungsprozess tragen
EUROCITIES und der RGRE die Nominierungen von stadtischen Behorden fir die Partnerschaft
auf dem Abteilungsleitertreffen vor, bevor die Nominierungen endglltig werden (falls als
notwendig erachtet, im Rahmen eines schriftlichen Verfahrens).

iii) Falls nicht genligend stadtische Behérden nominiert werden, kann der Koordinator der
Partnerschaft nach Riicksprache mitanderen Partnern selbst auf dem Abteilungsleitertreffen

stadtische Behoérden als Kandidaten vorschlagen (ggf. im Rahmen eines schriftlichen Verfahrens).

2 Engagementim Sinne von Unterstiitzung und aktiver Beteiligung sowie von Ubernahme einer Fiihrungsrolle durch
Autoritatspersonen.

3 Ausgewogen sowohl in geographischer Hinsicht als auch hinsichtlich der Reprasentation der Kommission, von Mitgliedstaaten,

stadtischen Gebieten und anderen Interessentragern. Im Hinblick auf stadtische Gebiete sollten sowohl »gréRere« als auch »kleine
und mittlere« Stadte vertreten sein.

Vi



b) EUROCITIES und der RGRE kdnnen jeweils einen Vertreter des Sekretariats ihrer Organisation

nominieren.

Vertreter der Mitgliedstaaten

¢) Finf Mitgliedstaaten, auf die sich das Abteilungsleitertreffen zu stadtischen Angelegenheiten
verstandigt.4

Vertreter der Europdischen Kommission

d

~

Fir die Kommission nehmen Vertreter der relevanten Generaldirektionen teil (die Zahl der
Vertreter hangt von der Zahl der Generaldirektionen ab, die bei dem jeweiligen Thema
einzubeziehen sind).

Vertreter von Interessentrégern

Die Koordinatoren der Partnerschaft kdnnen weitere Personen zur Teilnahme am

)
N

Abteilungsleitertreffen nominieren, darunter:

i) Vertreter von Verwaltungsbehdrden der ESIF,

i) Vertreter der EIB,

iii) Sachverstandige (z. B. Universitatsmitarbeiter),

iv) Vertreter von Nichtregierungsorganisationen bzw. von Wirtschafts- und Sozialpartnern (auf
europaischer Ebene), insbesondere des EWSA bzw. von zivilgesellschaftlichen Organisationen,

v) Vertreter der Privatwirtschaft

Beobachter
f) Dariber hinaus kdnnen Beobachter an der Partnerschaft teilnehmen (z. B. URBACT, EUKN).

Anstelle einer stadtischen Behérde kénnen auch Regionen, Partnerldander, stadtische Konsortien
oder nationale urbane Dachverbdnde nach einem der unter Nummer 1 Buchstabe a beschriebenen
Verfahren als Mitglieder der Partnerschaft nominiert werden.

Wenn eine Partnerschaft zu Beginn ihrer Arbeit noch nicht vollzahlig ist, entscheiden die Mitglieder
aufihrer ersten Zusammenkunft dariiber, wie weitere Partner gefunden werden kénnen. Dies kann
ebenfalls geschehen, wenn Mitglieder sich nicht aktiv an der Arbeit der Partnerschaft beteiligen.

Dauer: Der Zeitrahmen jeder Partnerschaft fir die Erzielung von Ergebnissen betragt etwa drei
Jahre. Nach Ablauf dieser drei Jahre prasentieren die Partnerschaften ihre Ergebnisse auf dem
Abteilungsleitertreffen. Danach kédnnen die thematischen Partnerschaften beendet oder ggf.
verlangert werden, wenn dies fiir notwendig erachtet und von den Mitgliedern der Partnerschaft
entschieden wird. Das Abteilungsleitertreffen wird iiber jegliche institutionelle Anderungen in den
Partnerschaften informiert.

4 Dabeisollte es sich nicht um Mitglieder der UDG handeln, sondern um Vertreter der Mitgliedstaaten, die iber Fachwissen auf dem
Gebiet des Schwerpunktthemas verfiigen und hinreichende Entscheidungsbefugnis besitzen (typischerweise Mitarbeiter eines
Ministeriums, die fir das jeweilige Thema zustandig sind).

vii
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2 Neue Partnerschaften

Vorschldge fiir neue Partnerschaften missen der UDG vorgelegt werden. Die UDG berdt dann das
Abteilungsleitertreffen zu diesen Vorschlagen. Die Abteilungsleiter entscheiden, zu welchem Thema
eine Partnerschaftins Leben gerufen wird und ob ggf. die flir stadtische Angelegenheiten zustandigen
Minister auf einer informellen Tagung hieriiber beschlieRen sollen.

Koordinatoren

Unmittelbar nach ihrer Einsetzung benennt eine Partnerschaft eines oder zwei ihrer Mitglieder als
Koordinatoren. Die Koordinatoren fiihren den Vorsitz bei den Zusammenkinften der Partnerschaft.
Sie erfiillen eine Schlisselrolle, wenn es um die praktische Umsetzung der Stadteagenda fir die EU
geht. Sie sind die wichtigste Anlaufstelle fir Mitglieder der Partnerschaft und flr andere interessierte
stadtische Behorden, die Kommission und die Mitgliedstaaten. Partnerschaften kénnen die
Kommission ersuchen, den Prozess unter anderem im Hinblick auf die Koordinierung zwischen den
verschiedenen Partnerschaften zu unterstiitzen sowie Hilfe bei Sekretariatsaufgaben zu leisten und

Know-how auf EU-Ebene bereitzustellen.

Von den Koordinatoren wird erwartet, dass sie die Kosten ihrer Tatigkeit selbst tragen.

Aufgaben der Koordinatoren:

a) Organisation der Zusammenkiinfte der Partnerschaft: Vorbereitung der Tagesordnung, Versand
der Einladungen, Bereitstellung der Sitzungsraume (in ihrem Ministerium, Rathaus etc.), ggf.
Einladung externer Redner, Protokollfiihrung etc.

b

¢) Organisation der Arbeit zwischen den Zusammenknften (z. B. schriftliche Konsultationen,

Vorsitz bei den Zusammenkinften der Partnerschaft

=

Ersuchen um Beitrage, Ausarbeitung von Dokumenten etc.)

a
=

Funktion als Bindeglied zwischen der Partnerschaft und den stadtischen Behérden, der Kommission und
den Mitgliedstaaten, einschliellich der UDG- und Abteilungsleitertreffen (und Formulierung eines kurzen
Jahresberichts) sowie einem breiteren Spektrum interessierter Akteure wie stadtischen Behérden und
Mitgliedstaaten, die nicht an der jeweiligen Partnerschaft beteiligt sind, und anderen Interessentragern
(insbesondere geht es hier um die Unterrichtung Gber die Fortschritte und das Angebot der Moglichkeit
zur Beteiligung, etwa durch Konsultationen, E-Mails, Updates, Konferenzen etc.)

e) Zusammenarbeit mit anderen Partnerschaften, wenn dies als sinnvoll erachtet wird

f) Teilnahme und Mitwirkung an anderen Arbeitsgruppen/Netzwerken

g
h

-

Koordinierung der Formulierung des Aktionsplans
Uberwachung der Fortschritte und diesbeziigliche Berichterstattung (u. a. (iber die Website (siehe

=

Kapitel Ill, Abschnitt 2 des Arbeitsprogramms))

i) Koordinierung der Arbeit (z. B. Gewahrleistung, dass die Beitrage rechtzeitig vorbereitet werden
und von guter Qualitat sind, Vermittlung zwischen verschiedenen Standpunkten zur Erreichung
eines Kompromisses etc.)

j) Koordinierung der Kommunikation in Bezug auf MaRnahmen und Ergebnisse (Sichtbarkeit)

k) Ubermittlung der Ergebnisse der Partnerschaft an das Abteilungsleitertreffen

Rolle der Mitglieder:

Die Mitglieder einer Partnerschaft haben spezifische Rollen und Aufgaben:

a) Mitwirkung an der Implementierung verschiedener Manahmen des Aktionsplans

b) Beteiligung an der technischen-fachlichen Arbeit der Partnerschaft mit eigenen Mitteln

¢) Mitwirkung an der Partnerschaft aus dem eigenen Fachwissen heraus wie auch auf der Basis des
breiteren Wissens der Organisation, die sie vertreten

d) Assistenzin der Debatte (iber die Partnerschaftin ihrem eigenen territorialen Wirkungsbereich



Phasen und Zielvorgaben

1. Schritt — Bestandsaufnahme

Im ersten Schritt ermitteln die Mitglieder der Partnerschaft, welche Arbeit auf dem Gebiet des jeweiligen
Schwerpunktthemas bereits verrichtet worden ist (Strategien, MaBnahmen und Arbeitsgruppen/
Netzwerke, die sich mit diesem Thema auf EU-Ebene befassen). Da das Ziel darin besteht, Dopplungen
zu vermeiden und stattdessen die Aktivitaten, die bereits unternommen werden, zu koordinieren

und zu verstarken, ist dieser Schritt fir die Entscheidung darliber, wie beim Aufbau der Partnerschaft
vorgegangen werden soll, von ausschlaggebender Bedeutung (so kénnen beispielsweise das
Schwerpunktthema angepasst und die Relevanz der wichtigsten Querschnittsaspekte bewertet (wiein
Abschnitt C.1 dargelegt), der Wirkungsbereich der Partnerschaft begrenzt sowie eine aktive Beteiligung
an bestehenden Strategien, MaRnahmen und Arbeitsgruppen/Netzwerken organisiert werden, damit
sichergestelltist, dass der stadtischen Dimension aller Mitgliedstaaten Rechnung getragen wird etc.).
Im Rahmen dieser Bestandsaufnahme ermitteln die Mitglieder der Partnerschaften auRerdem die
Finanzierungs- und Wissensquellen, die fir die Arbeit der Partnerschaft bereitgestellt werden kdnnten.
Die Kommission flihrt eine entsprechende Bestandsaufnahme auf EU-Ebene durch.

2. Schritt — Vorbereitende MaRnahmen (Ermittlung von Engpassen und Potentialen)

Im zweiten Schritt ermitteln die Mitglieder der Partnerschaft Engpdsse und Potentiale und identifizieren
so Bereiche, auf die sich der Aktionsplan konzentrieren sollte. Hierfiir bedarf es grindlicher Recherchen
und Analysen, die auf europaischer, nationaler oder lokaler Ebene durchgefiihrt werden kénnen und
diein einer Liste vorbereitender MaRnahmen resultieren sollten, die fiir die Definition der endgtiltigen
MaRnahmen erforderlich sind. Die Partnerschaft wird die von den nichtin der Partnerschaft vertretenen
Mitgliedstaaten bereitgestellten Daten berlicksichtigen und beachten.

3. Schritt — Definition der Zielvorgaben

Im dritten Schritt verstandigen sich die Mitglieder der Partnerschaft auf ein MaBnahmenpaket, das auf
das jeweilige Schwerpunktthema abzielt (Aktionsplan). Die vorgeschlagenen Malknahmen missen im
Einklang mit den Grundsatzen der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit stehen. Dieser Schritt sollte
idealerweise innerhalb der ersten sechs bis zwolf Monate der Partnerschaft erfolgen. Ein Aktionsplan
sollte Folgendes enthalten (fiir jede Partnerschaft steht ein Musterplan bereit):
a) MaRnahmen, z. B:
i) Erarbeitung eines Vorschlags fir die bessere Anwendung bzw. Nutzung oder auch Anpassung
bestehender EU-Vorschriften und Finanzierungsinstrumente
ii) Durchftihrung eines Forschungsprojekts zur Erarbeitung méglicher Lésungen und/oder zur
SchlieBung EU-weiter Wissensliicken
b) Erstellung eines Fahrplans fir jede einzelne Malknahme, die Zielvorgaben, Termine und die
zustandigen Akteure (z. B. die Kommission, teilnehmende Mitgliedstaaten, stadtische Behérden
etc.) benennen
¢) Ggf. Formulierung von Indikatoren und konkreten Zielen (jedoch nur dann, wenn es einen direkten

Zusammenhang zwischen dem Aktionsplan und dem konkreten Ziel gibt)

4. Schritt - Umsetzung des Aktionsplans

Im vierten Schritt koordinieren die Mitglieder der Partnerschaft die Arbeiten, die im Interesse von besserer
Rechtsetzung, besserer Finanzierung und besserem Wissen zur Umsetzung des Aktionsplans mit den
Mitgliedern der Partnerschaft und anderen interessierten Akteuren (z. B. anderen Mitgliedstaaten,
stadtischen Behorden, betroffenen stadtischen Netzwerken) durchgefiihrt werden, sobald der Aktionsplan
erstellt und verabschiedet wurde. Es ist wichtig, dass die Mitglieder Kontakte zu den relevanten Behérden/
Organisationen/Unternehmen/Interessentragern herstellen und vollstandig transparent arbeiten.



5. Schritt — Evaluierung der Partnerschaft

Das Abteilungsleitertreffen zu stadtischen Angelegenheiten koordiniert die Evaluierung der Arbeit der

Partnerschaft nach dreiJahren (oder zu einem friiheren Zeitpunkt, wenn dies von den Abteilungsleitern

fir notwendig erachtet wird). Diese Evaluierung, deren Ergebnisse auf dem Treffen prasentiert werden,

liefert wertvolle Erkenntnisse fir die Arbeit bestehender und neuer Partnerschaften und sollte ggf.

allgemeine Vorschlage fir weitere Untersuchungen enthalten.

Praktische Fragen

1

Zusammenkiinfte und Versammlungen

Jede Partnerschaft entscheidet selbst, in welchen Intervallen sie zusammenkommt. So kénnte
beispielsweise in der Phase der Bestandsaufnahme alle zwei Monate eine Zusammenkunft
stattfinden. In anderen Phasen empfiehlt es sich, die Partnerschaft mindestens einmal pro Halbjahr
zusammenzurufen, um die Fortschritte des Aktionsplans zu besprechen. Die Zusammenkinfte
sollten vorzugsweise in Verbindung mit anderen Sitzungen oder Veranstaltungen (beispielsweise von
den EUROCITIES-Arbeitsgruppen ausgerichtete thematische Veranstaltungen) organisiert werden,
um Synergien mit anderen Initiativen zu schaffen und ein breiteres Publikum tber die Arbeit der
Partnerschaft zu informieren.

Zusatzlich plant die Kommission, einmal jahrlich ein Treffen mit allen Koordinatoren abzuhalten, auf
dem Fortschritte diskutiert, Synergien zwischen Partnerschaften identifiziert und organisatorische
Fragen angesprochen werden, bei denen die Kommission und die Mitgliedstaaten unterstiitzend aktiv

werden kénnen.

AuBerdem beabsichtigt die Kommission die organisatorische Unterstiitzung einer jahrlichen
Versammlung, auf der alle Mitglieder der Partnerschaften und andere Akteure, die an der
Stadteagenda fir die EU interessiert sind, Standpunkte austauschen und Kontakte kniipfen kénnen.

Website

Es wurde eine Website eingerichtet (www.urbanagenda.nl), auf der allgemeine Informationen zur
Stadteagenda fiir die EU sowie Informationen zu den einzelnen Partnerschaften abgerufen werden
kénnen, etwa Angaben zu den Mitgliedern oder zu Versammlungen, Arbeitsdokumente, Ergebnisse
von Malknahmen, Neuigkeiten, Sitzungsdaten etc. Die Website bietet anderen interessierten Akteuren
die Méglichkeit, sich zur Arbeit einer Partnerschaft oder zu einem Aktionsplan zu dulRern sowie

ihre Bereitschaft zur Mitgliedschaft oder Mitwirkung auszudricken. Die Koordinatoren sind fir die
Aktualisierung der Website verantwortlich. Es ist unbedingt erforderlich, dass jede Partnerschaft die
Website auf dem neuesten Stand halt, damit die Transparenz gewahrleistet ist.

Uberwachung der Fortschritte und Berichterstattung

Die Partnerschaften Gberwachen die Fortschritte ihrer Arbeit und erstellen einen kurzen
Jahresbericht fir die UDG. Auf der Grundlage dieser Fortschrittsberichte formuliert die UDG einen
zusammenfassenden Jahresbericht Giber die Fortschritte aller Partnerschaften (koordiniert von

der jeweiligen EU-Ratsprasidentschaft in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission).

Nach Zustimmung des Abteilungsleitertreffens zu stadtischen Angelegenheiten informiert die
Ratsprasidentschaft auf der Grundlage der Ergebnisse des Abteilungsleitertreffens die fiir stadtische
Angelegenheiten zustandigen Minister, die Europaische Kommission, das Europaische Parlament,
die Beratungsgremien der Union (AdR, EWSA) Giber die Fortschritte im Zusammenhang mit der
Stadteagenda fiir die EU.



4 Finanzielle Unterstlitzung der Partnerschaften

Im Jahr 2016 leisteten die Niederlande finanzielle Unterstltzung fir die ersten vier (Pilot-)
Partnerschaften zu den Themen Luftqualitdt, Wohnungswesen, stadtische Armut sowie Integration
von Migranten und Flchtlingen.

Um einen AnstoR flr die ersten vier Partnerschaften zu geben und ihre Arbeit zu unterstitzen (z. B.
mit Blick auf die Hinzuziehung von Sachverstandigen oder die Durchfiihrung von Forschungsarbeiten),
stellten die Niederlande 50 000 Euro je Partnerschaft zurick. Auch wenn Reise- und Unterbringungs-
kosten von den Mitgliedern der Partnerschaften selbst getragen werden sollten (weil die Beteiligung
an der Arbeit der Partnerschaft als ihre Aufgabe anzusehen und eine Voraussetzung fiir echtes
Engagement ist), zeigte sich, dass manche Mitglieder es schwierig finden, unentgeltlich an der
Partnerschaft mitzuwirken. Erforderlichenfalls kann das Unterstiitzungsbudget dazu genutzt werden,

die Mitglieder (teilweise) finanziell zu entschadigen.

Im Pakt von Amsterdam rufen die Mitgliedstaaten die Europaische Kommission dazu auf, den

Partnerschaften ab dem 1. Januar 2017 grundlegende technische Assistenz zu bieten.

Bei einigen MaRnahmen des Aktionsplans entsteht moglicherweise ein Finanzierungsbedarf.

Aus diesem Grund ist es wichtig, dass die Mitglieder der Partnerschaften eine Entscheidung iber

ihre Finanzierungsquellen treffen und enge Kontakte zu den betreffenden Institutionen (Banken,
Behdrden, EIB, Verwaltungsbehdrden der ESIF etc.) pflegen. AuBerdem sollten sie einschlagige Aufrufe
zur Einreichung von Projektvorschldagen wie etwa im Rahmen der Urban Innovative Actions, von
HORIZON, COSME, LIFE etc. genau im Auge behalten. Wenn MaRnahmen des Aktionsplans finanziert
werden missen, sollte die Art der Finanzierung im Aktionsplan bezeichnet werden.
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